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Szczyt klimatyczny ONZ
w Kopenhadze, 7-18 grudnia

Niewygodna rzeczywistos¢

Szczyt klimatyczny ONZ w Kopenhadze (7-18 listopa-
da 2009) ma by¢ odpowiedzia na kryzys klimatyczny,
ktérego skutki sa coraz bolesniej odczuwane przez
najbardziej wrazliwe spolecznosci $wiata. Juz dzi$
zmiany klimatyczne zagrazaja egzystencji milionéw
ludzi w krajach rozwijajacych sie, powodujac obnize-
nie plonéw, czestsze i silniejsze ekstremalne zjawiska
pogodowe takie jak susze czy powodzie, jak réwniez
podnoszacy sie poziom moérz, zagrazajacy caltym naro-
dom zamieszkujacym wyspy i nisko potozone tereny
nadbrzezne.

Jednoczesnie, globalne emisje gazéw cieplarnianych
rosng trzykrotnie szybciej niz dziesie¢ lat temu. O ile
wezeéniej naukowcy przestrzegali, ze wzrost tempera-
tury moze wynies¢ od 2 do 6°C, obecnie $wiat zmierza
ku gérnej granicy tego przedziatu, zwlaszcza, jesli nie
zostana wkrétce podjete globalne dzialania na rzecz
ograniczenia emisji.

Naukowcy twierdza, ze zostato nam najwyzej dziesie¢
lat, aby zahamowa¢ wzrost emisji gazéw cieplarnia-
nych. Jesli to sie nie uda, rzeczywistoscia moga sta¢
sie samonapedzajace sie, katastroficzne w skutkach
zmiany klimatu, hamujace rozwéj ludzkosci i pocia-
gajace za soba setki miliondéw, jesli nie miliardy, ofiar
zmian klimatycznych - ofiar, ktére w wiekszosci nie
miaty udzialu w wywotaniu kryzysu klimatycznego.

Negocjacje od szczytu na Bali w 2007
do szczytu w Kopenhadze w 2009

Pierwsza faza zobowiazah w ramach Protokotu z Kio-
to uptywa z koricem 2012 i od samego poczatku miata
stanowic jedynie pierwszy, skromny krok w miedzyna-
rodowych dziataniach w zwigzku ze zmianami klima-
tu. Negocjacje odnosnie dziatan zwiazanych z klima-
tem po 2012 na powaznie rozpoczely sie w 2007 na
szczycie klimatycznym ONZ na Bali. Od tamtego mo-
mentu, negocjacje tocza sie dwiema odrebnymi Sciez-
kami i pierwotnie mialy doprowadzi¢ do konkretnych
rezultatéw na szczycie ONZ w Kopenhadze (patrz ko-
lejny rozdzial).
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W ramach pierwszej Sciezki, negocjowane sa nowe,
ambitniejsze cele redukcyjne dla krajéw uprzemysto-
wionych na drugi okres zobowigzan w ramach Proto-
kotu z Kioto, po 2013, ktéry potrwa (w zaleznoéci od
wyniku negocjacji) do 2017 lub 2020. W $ciezce tej ne-
gocjowane jest réwniez dostosowanie zasad i szczeg6-
towych wyliczen czy tez nowych, elastycznych mecha-
nizméw pozwalajacych krajom uprzemystowionym
inwestowa¢ w redukcje emisji w krajach rozwijajacych
sie, zamiast podejmowa¢ dzialania u siebie. Jako ze
Stany Zjednoczone nie podpisaly Protokotu z Kioto,
negocjacje w ramach tej ciezki nie maja zadnego for-
malnego znaczenia dla tego kraju.

Druga $ciezka rozpoczela sie wraz z przyjeciem Pla-
nu Dziatan z Bali' pod koniec 2007. Plan wychodzi
od stwierdzenia, ze samo dodanie kolejnego zestawu
celow redukcyjnych dla krajéw uprzemystowionych
nie bedzie wystarczajace, aby uchroni¢ $wiat przed kli-
matyczna katastrofa. Negocjacje w ramach tej $ciezki
maja zaowocowal szerszym, kompleksowym porozu-
mieniem, ktére obejmowatoby nie tylko cele redukcyj-
ne dla krajéw rozwinietych (cze$ciowo pokrywajac sie
ze wspomniang pierwsza $ciezka negocjacyjna, jednak
tym razem wlaczajac Stany Zjednoczone). Przeciwnie,
porozumienie obejmowatoby redukcje emisji w kra-
jach rozwijajacych sie, intensyfikacje dziatan adap-

1) Plan Dziatan z Bali mozna znalez¢ na stronie 3 nastepujacego
dokumentu: http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.
pdf#page=3.
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tacyjnych do skutkéw zmian klimatu, czy wreszcie
wspoélprace w zakresie technologii i ich transfer oraz
wsparcie finansowe dla krajéw rozwijajacych sie.

Cho¢ obydwie $ciezki formalnie sa odrebne, nie be-
dzie mozliwe osiagniecie postepu w zadnej z nich bez
sukcesu w drugiej — ze wzgledu na silna zalezno$¢
polityczna pomiedzy np. wsparciem finansowym dla
dziatan redukcyjnych w krajach rozwijajacych sie a po-
ziomem celéw, ktére te kraje beda sklonne na siebie
przyjaé; to z kolei bedzie miato wplyw na zdefiniowane
cele redukcyjne dla krajéw uprzemystowionych.

W trakcie pierwszych 18 miesiecy negocjacji po szczycie
w Baliw 2007 sprecyzowano kluczowe kwestie i ustalo-
no terminarz negocjacji, jednak w praktyce wydarzyto
sie niewiele poza wymiang pogladéw — nie osiagnieto
zadnego znaczacego postepu. W maju 2009, przewod-
niczacy dwdch negocjacyjnych grup roboczych przed-
stawili wstepne teksty Porozumienia Kopenhaskiego,
w oparciu o (nieliczne) rezultaty sesji negocjacyjnych
oraz obszerne uwagi ztozone przez rzady. Na kazdej
z kolejnych sesji negocjacyjnych (w Bonn, Bangkoku
i Barcelonie), rzady staraly sie uporzadkowac i do-
pracowa¢ teksty. Jednak gtéwne polityczne spory nie
zostaly zazegnane (a do pewnego stopnia nawet sie
z nimi nie zmierzono), tak wiec postepy byty bardzo
niewielkie, a negocjacje zostaly rozmyte przez setki
stron wstepnych tekstéw. Jako ze gtéwne kwestie po-
lityczne pozostaly nierozwigzane, praktycznie nie byt
mozliwy jakikolwiek postep w odniesieniu do szczegé-
16w i kwestii technicznych.

W chwili obecnej mamy nadal do czynienia z ponad
200 stronami tekstu negocjacyjnego? — o wiele za duzo
dla ministréw, a tym bardziej gtéw panstw, by mogli
sie z tym nawet pobieznie zapozna¢. W trakcie pierw-
szego tygodnia szczytu w Kopenhadze, negocjatorzy
beda musieli znaczaco skréci¢ ten tekst, aby ministro-
wie i glowy panstw mogli zawrze¢ polityczne porozu-
mienie, dzieki ktéremu mozliwe bedzie kompleksowe,
prawnie wigzace porozumienie.

Co sie wydarzy w Kopenhadze?

Formalnie, dwie $ciezki negocjacyjne tocza sie nieza-
leznie i zgodnie z wlasnymi, niezaleznymi agendami.
X spotkanie Grupy Roboczej ds. dalszych zobowia-
zan Stron z Zalacznika I w ramach Protokotu z Kioto
(AWG-KP) obejmuje nastepujace punkty?:

2) Dokumenty negocjacyjne dotyczace $ciezki zwigzanej z Protokotem

z Kioto znalez¢ mozna na stronie http://unfccc.int/kyoto_protocol/
items/4577.php, natomiast wstepny tekst w ramach $ciezki LCA dla kom-
pleksowego Porozumienia Kopenhaskiego zostat obecnie wiaczony do
jednego dokumentu, dostepnego pod adresem http://unfccc.int/resource/
docs/2009/awglca7/eng/14.pdf.

3) Agenda negocjacji AWG - KP w Kopenhadze:
http://unfccc.int/resource/docs/2009/awgl0/eng/15.pdf.

< Cele redukcji emisji dla krajéw uprzemystowio-
nych, wylaczajac Stany Zjednoczone, ktére odrzu-

city Protokét z Kioto w 2001. Negocjacje dotyczy¢
beda przyszlych celéw zmniejszenia emisji, jak
réwniez dlugosci nastepnych okreséw zobowiazan
(np. 5lub 8 lat), a takze szeregu innych szczegétéow
technicznych.

<= Usprawnienie mechanizméw elastycznoéci daja-
cych panstwom uprzemystowionym mozliwosé
inwestowania np. w sektory energetyczne krajow
rozwiajajacych sie, co pozwala im otrzymac jed-
nostki redukeji emisji wspierajace realizacje przyje-
tych przez nie celéw.

VIII spotkanie Grupy roboczej ds. dlugoterminowej

wspétpracy w ramach Konwencji (AWG-LCA) doty-
czy¢ bedzie negocjacji kompleksowego porozumienia,
a wjego planie znalazly sie nastepujace punkty*:

+ “Wspélna wizja” Porozumienia Kopenhaskiego,
ktéra moze zawierac cel polegajacy na powstrzyma-
niu globalnego ocieplenia ponizej 2°C w stosunku
do poziomu sprzed ery przemystowej i ewentual-
nie okreslenie globalnej, dtugoterminowej redukcji
emisji niezbednej do realizacji tego celu.

& Cele redukcyjne dla krajéw uprzemystowionych.
Juz w 2007 na Bali okreélono ich zakres jako 25-
40% ponizej poziomu z 1990, do osiagniecia do
roku 2020. Ten punkt obrad pokrywa sie z elemen-
tem omoéwionej wczesniej $ciezki w ramach Proto-
kotu z Kioto, z ta réznica, ze tu obejmuje on réw-
niez USA.

< Dzialania ograniczajace emisje w krajach rozwijaja-
cych sie, wdrazane przy wsparciu funduszy i tech-
nologii udostepnionych przez panstwa bogate,
w tym dziatania majace na celu ograniczenie emisji
powstajacych na skutek wylesiania i degradacji la-
s6w w krajach rozwijajacych sie (REDD).

< Dzialania adaptacyjne w krajach rozwijajacych sie.
Chodzi tu miedzy innymi o negocjacje nad utwo-
rzeniem globalnych ram wsparcia dla dziatan ad-
aptacyjnych do zmian klimatycznych w krajach
rozwijajacych sie, w tym wsparcia finansowego
i technologicznego udzielanego przez panstwa bo-
gate.

< Tranfer i wspélpraca w zakresie technologii maja-
ce wzmocni¢ globalne dziatania na rzecz niskowe-
glowego rozwoju, w tym dzialania z zakresu badan
i rozwoju nowych technologii oraz ich szerokiej
dyfuzji.

< System finansowania Porozumienia Kopenhaskie-
go, zapewniajacy odpowiednie i przewidywalne
wsparcie dla krajéw rozwijajacych sie, zaréwno
w odniesieniu do adaptacji, jak i dziatan z zakresu
redukdji emis;ji.

4) Agenda negocjacji AWG - LCA w Kopenhadze:
http://unfccc.int/resource/docs/2009/awglca8/eng/15.pdf.
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Scenariusze odnosnie rezultatéow szczytu:
prawnie wiazace porozumienie czy dekla-
racja polityczna?

Po ostatniej rundzie negocjacji, ktéra miata miejsce
w Barcelonie 2-6 listopada 2009, stalo sie mniej praw-
dopodobne, ze rzady beda w stanie przyja¢ komplek-
sowe porozumienie w Kopenhadze. O ile do sytuacji
takiej mogt sie przyczyni¢ powolny postep w wielu
kwestiach technicznych, to gtéwnym powodem jest
jednak fakt, ze nie rozwigzano podstawowych kwestii
spornych - co w duzej mierze wynika z braku wzajem-
nego zaufania stron negocjacji i braku woli politycznej
ze strony krajow uprzemystowionych do wziecia na
siebie sprawiedliwej czesci globalnych dziatan. W ob-
liczu tych trudnosci, rzad Danii, pelniacy prezyden-
cje w trakcie kopenhaskiego szczytu, zasugerowal, ze
moze on przyniesé raczej co najwyzej polityczna dekla-
racje, a nie traktat gotowy do ratyfikacji. Porozumienie
to bedzie ewentualnie ,politycznie wigzace”, ale nie
~prawnie wigzace”, za$ na konkretne efekty negocjacji
poczekac bedzie trzeba do przysztego roku. Wiele rza-
dow, zwtlaszcza krajéw rozwijajacych sie, uznaje ten
pomyst za niemozliwy do zaakceptowania — poniewaz
»politycznie wigzace” porozumienie nie bedzie wystar-
czajaco silne, aby zapewni¢ presje powodujaca faktycz-
ne osiagniecie redukcji emisji i zapewnienie wsparcia
finansowego krajom rozwijajacym sie.

Najlepszym, realistycznym rezultatem Kopenhagi by-
toby prawnie wiazace porozumienie, ktére nie bedzie
jednak dojrzatym traktatem. Porozumienie to obej-
mowatoby druga faze Protokotu z Kioto z ostrzejszy-
mi celami redukcyjnymi oraz fundamentami nowego
traktatu. Takie ,ramy protokotowe” mogltyby potem
przeksztalci¢ sie w prawnie wiazacy traktat w 2010,
jednak kwestie sporne powinny by¢ rozwiazane juz
w Kopenhadze, powinny jasno takze zosta¢ okreslo-
ne zobowiazania, w szczegdlnosci zobowiazania re-
dukcyjne krajow uprzemystowionych. Porozumienie
zawieraloby takze zobowiazania w odniesieniu do
krotko- i dlugoterminowego wsparcia finansowego
dla krajéw rozwijajacych sie oraz miedzynarodowego
systemu pozwalajacego mierzy¢, raportowac i weryfi-
kowa¢ tego typu wsparcie oraz dzialania podejmowa-
ne na bazie tego wsparcia przez kraje rozwijajace sie.
Do rezultatéw Kopenhagi nalezalyby tez ramy czaso-
we i mandat negocjacyjny pozwalajacy zakonczy¢ ne-
gocjacje w 2010 — najlepiej nie pézniej niz w czerwcu
- tak, aby zmieni¢ “ramy protokotowe” w prawnie wia-
zacy tekst traktatu.

Niezaleznie od formy, jaka przybierze porozumienie
w Kopenhadze, istnieje rdwniez ogromne niebezpie-
czenistwo, ze stanowi¢ bedzie ono przykltad najwiek-
szego ,greenwashingu” w historii miedzynarodowej
polityki ochrony srodowiska —jesli, przyktadowo, kraje

uprzemystowione nie zgodzityby sie na wystarczajaco
ambitne cele redukcyjne ani na wiazace, dtugotermi-
nowe zobowiazania dotyczace wsparcia krajéw rozwi-
jajacych sie. W czarnym scenariuszu kraje te pokrywa-
tyby te zaniechania ogloszeniem krétkoterminowego
pakietu wsparcia finansowego, jakim$ stabym powté-
rzeniem juz istniejacych porozumien na rzecz wspar-
cia adaptacji w krajach rozwijajacych sie, a to wszystko
nie w formie wigzacego porozumienia, lecz dobrowol-
nych obietnic krajéw uprzemystowionych.

Punkty sporne

Ponizej znajduje sie krétki przeglad gtéwnych obsza-
réw spornych w prowadzonych negocjacjach. Kazdy
z nich moze pozosta¢ nierozwiazany az do ostatniej
nocy szczytu w Kopehnadze. Do tej pory nie poczynio-
no szczegblnego postepu jesli chodzi o osiggniecie po-
rozumienia, sa natomiast przynajmniej nieco bardziej
jasne strategie negocjacyjne poszczegdlnych stron,
zwlaszcza po niedawnej pre-konferencji w Barcelonie.

Globalny cel redukcyjny

Jako czesé¢ tak zwanej “Wspélnej wizji”, wyznaczenie
dlugoterminowego celu w odniesieniu do globalnego
poziomu emisji stanowi jeden z elementéw negocjacji.
Tego typu globalny cel miatby by¢ osiagniety poprzez
podjecie dzialan ograniczajacych emisje zaréwno
w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych.

< Unia Europejska utrzymuje, ze nie nalezy dopuscé do
przekroczenia 2°C odeplenia powyzej poziomu sprzed
ery przemystowej. Aby to osiagna¢, po dojsciu do maksy-
malnego putapu w 2020, emisja gazéw deplarnianych po-
winna zosta¢ ograniczona o przynajmniej 50% do 2050
w stosunku do poziomu z 1990, co pozwoli ustabilizowa¢
stezenie gazéw dieplarnianych na poziomie 450 ppm CO-
2eq.

=+ Wedlug AOSIS (Sojuszu Matych Paristw Wyspiarskich),
2°C odieplenia toi tak zbyt duzo, jako ze doprowadzi to do
zagtady wielu z tych krajéw, zmuszajac ich mieszkanicéw
do migradji. Dlatego tez, ocieplenie nie powinno przekro-
czy¢ 1,5°C. Wymagatoby to ustabilizowania stezenia ga-
z6w deplarnianych ponizej 350 ppm CO2eq - co z kolei
byloby mozliwe przy ograniczeniu globalnej emisji o 80%
do 2050, w poréwnaniu z rokiem 1995. Grupa LDC
(paristw najstabiej rozwinietych) popiera AOSIS w apelu
o utrzymanie ocieplenia ponizej 1,5°C.

< Japonia, Kanada, Australiai USA maja mniej ambitne cele.
Przyktadowo, Japonia méwi jedynie o redukdji o 50% do
2050, a cze$¢ z pozostatych krajéw réwniez chetnie uzna-
taby, Ze nie jest to Zadna forma zobowiazania, a raczej luz-
no okreslony kierunek, w ktérym nalezy podazac.
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Cele redukcyjne emisji gazéw cieplarnianych dla
krajow uprzemystowionych

Bogate panstwa sa silnie podzielone jesli chodzi o ak-
ceptowalny poziom redukcji emisji. Podczas szczytu na
Bali ustalono, ze cele do roku 2020 powinny miesci¢
sie w przedziale od 25 do 40%, w poréwnaniu z rokiem
1990, jednak propozycje krajéw uprzemystowionych
pozostaja ponizej ustalonego zakresu lub w jego dol-
nych granicach. Zestawiajac wszystkie aktualne , ofer-
ty” krajéw uprzemystowionych, zagregowane ograni-
czenie emisji jest nizsze niz 20%, tak wiec znacznie
ponizej przedziatu 25-40%, ktéry jest przeciez uwaza-
ny za absolutne minimum pozwalajace zapobiec kata-
stroficznym w skutkach zmianom klimatu.

» Unia Europejska przyjeta cel obnizenia emisji o 20%
do roku 2020 w stosunku do poziomu z 1990. UE
twierdzi ponadto, ze podwyzszy ten cel do 30%,
jesli inne panstwa uprzemystowione podejma po-
réwnywalne zobowiazania. Jesli wszystkie paiistwa
uprzemystowione zobowiaza sie do redukeji emisji
jedynie o0 30%, klimat ociepli sie 0 2-3°C°. W dalszej
perspektywie, UE uwaza, ze kraje uprzemystowio-
ne powinny ograniczy¢ swoje emisje o 80-95% do
2050 w stosunku do poziomu z 1990.

» W Stanach Zjednoczonych aktualnie toczy sie de-
bata nad krajows legislacja dotyczaca emisji i spo-
dziewane jest, ze USA oglosza wstepny cel reduk-
cyjny w Kopenhadze w wysokosci 14-20% ponizej
poziomu z 2005 - co przeklada sie na ograniczenie
emisji o0 0-7% w stosunku do poziomu z 1990. Gdy-
by wszystkie panistwa uprzemystowione zreduko-
waly emisje tylko o tyle, prawdopodobne bytoby
ocieplenie na poziomie 3-4°C (patrz przypis 6).

» Rosja oglosita niedawno, ze bytaby sktonna za-
akceptowa¢ dla siebie cel redukcyjny na poziomie
20-25% w stosunku do 1990 - jednak jej emisje sg
obecne okoto 37% nizsze niz w 1990, co jest na-
stepstwem zatamania gospodarczego tego kraju
w latach 1990-tych oraz aktualnej recesji. Ten za-
proponowany nowy cel oznaczatby wiec zwieksze-
nie emisji.

» G77/Chiny wezwaly kraje bogate do ograniczenia
emisji o co najmniej 40% do 2020, w stosunku do
poziomu z 1990, za$ grupa AOSIS domaga sie re-
dukgji o co najmniej 45%.

5) Zaktadajac, ze kraje rozwijajace sie obnizytyby swoje emisje 0 15-30%
w stosunku do $ciezki emisji business-as-usual do 2020.

Dzialania ograniczajace emisje
w krajach rozwijajacych sie

Podobnie, albo jeszcze bardziej niz cele redukcyjne
krajéw uprzemystowionych, kontrowersyjna jest kwe-
stia mozliwego wktadu krajow rozwijajacych sie w glo-
balne dzialania ograniczajace emisje gazéw cieplar-
nianych. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi na Bali
w 2007, zaangazowanie tych panstw bedzie wspierane
finansowo i technologiczne przez kraje bogate. Jak do-
tad udato sie osiggna¢ porozumienie co do niektérych
technicznych rozwiazan pozwalajacych na wlaczenie
dziatan prowadzonych w krajach rozwijajacych sie do
miedzynarodowych mechanizméw redukcji emisji,
jednak w kwestiach spornych wciaz istnieje zasadni-
cza réznica zdan:

<= Unia Europejska chce, aby niektére, bardzo za-
awansowane w rozwoju kraje rozwijajace sie, takie
jak np. Korea Potudniowa, przyjely wiazace cele
redukcyjne. Inne zaawansowane kraje sposrdd tej
grupy powinny znaczaco ograniczy¢ wzrost emi-
sji przewidywany w scenariuszu business-as-usu-
al do roku 2020. Wszystkie kraje rozwijajace sie,
jako jedna grupa, powinny ograniczy¢ swoje emisje
0 15-30% w stosunku do wartosci, ktéra normalnie
osiagnetyby w 2020. UE proponuje réwniez wpro-
wadzenie strategii niskoweglowego rozwoju dla
poszczegdlnych sektoréw czy catych gospodarek,
ktérych poziom ambicji zalezny bylby od poziomu
rozwoju danego kraju. UE zadeklarowata, ze jest
sktonna wniesé¢ ,,odpowiedni wktad” w finansowa-
nie dzialan ograniczajacych emisje w krajach roz-
wijajacych sie, ale jak do tej pory, nie okre§lita skali
tej pomocy.

< Kraje takie jak Kanada czy Japonia domagaja sie
przyjecia obowiazujacych celéw redukcyjnych dla
wybranych, bogatszych krajéw rozwijajacych sie.
Pozostate panistwa, tak jak w propozycji UE, powin-
ny wypracowa ambitne strategie niskoweglowe
i stopniowo zmierzaé¢ w kierunku przyjecia wiagza-
cych celéw.

«+ Kraje rozwijajace sie twierdza, ze ich gléwnym
priorytetem powinna by¢ walka z ub6stwem i roz-
wéj. Odrzucaja zadanie Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym mialyby péjs¢ w kierunku emisji nizszej
o 15-30%, argumentujac, ze jest to arbitralnie
ustalony przedzial, ktéry wynika wytacznie z nie-
adekwatnych i niesprawiedliwie niskich celéw re-
dukcyjnych przyjetych przez kraje bogate. Paristwa
te utrzymuja ponadto, ze ich wkiad bedzie zalezny
od poziomu i rodzaju pomocy ze strony krajéw bo-
gatych.
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» Wiele sposréd bardziej zaawansowanych w roz-
woju krajéw rozwijajacych sie, ktérych emisje sa
stosunkowo wyoskie, w ciagu ostatnich miesiecy
oglosito ambitne plany ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych. Brazylia oglosita w listopadzie, ze
jej emisje beda w roku 2020 nizsze o 38-42% niz
w scenariuszu business-as-usual, zas tempo wyle-
siania zmniejszy sie o 80%. Juz dzis, 75% energii
elektrycznej tego kraju pochodzi z elektrowni wod-
nych. Indonezja oglosita we wrzesniu cel obnizenia
emisji 0 26% do roku 2020 w stosunku do scena-
riusza business-as-usual, przy czym poziom ten
moze wynies¢ nawet 41%, jesli obiecane wsparcie
ze strony krajéw uprzemystowionych faktycznie
nastapi. Meksyk przedstawil szczegétowa strategie
niskoweglowa do 2020, obejmujaca system handlu
emisjami od roku 2020 majacy przynies¢ redukcje
w sektorach cementowym, energii elektrycznej
i rafinerii ropy o 9-11% do 2020; kraj ten obiecat
réwniez obnizy¢ swoje emisje o 50% do 2050. Ko-
rea Potudniowa oglosita obnizenie emisji o 30%
w stosunku do poziomu odniesienia dla roku 2020,
co przeklada sie na 4-procentowe ograniczenie
emisji w stosunku do poziomu z 2005. Chiny przy-
jety wewnetrzny cel dotyczacy efektywnosci ener-
getycznej (-20% na jednostke PKB w latach 2005-
2010) oraz cel dotyczacy energii odnawialnej (20%
do 2020) - obydwa te cele wskazano w oficjalnym
planie piecioletnim opublikowanym we wrze$niu;
standardy ekonomii paliw w tym dokumencie nale-
z3 do najbardziej ambitnych na swiecie.

Adaptacja w krajach rozwijajacych sie

Ogromna wiekszo$¢ panstw zgadza sie, ze nalezy
zintensyfikowa¢ dzialania adaptacyjne do zmian kli-
matu, gdyz nawet najbardziej ambitne cele redukcji
emisji jedynie ogranicza zmiany klimatyczne, ale nie
beda w stanie im zupelnie zapobiec. Zdotano réwniez
ustali¢, ze planowanie i wdrazanie dziatann dostoso-
wawczych powinno zaleze¢ gtéwnie od konkretnych
krajow, w ktérych beda one realizowane, poniewaz sa
to przedsiewziecia w duzym stopniu zalezne od kon-
tekstu i otoczenia (np. poprawa ochrony wybrzeza,
wprowadzanie odmian roslin odpornych na susze czy
systemy wczesnego ostrzegania przed ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi). Ré6znice zdan pojawiaja sie
natomiast w odniesieniu do roli nowego porozumienia
klimatycznego w organizowaniu i udzielaniu wsparcia
dla adaptadji.

» Kraje bogate generalnie chca, aby rola UNFCCC po-
legata raczej na promowaniu oraz zbieraniu infor-
macji i doswiadczen dotyczacych adaptacji. Cho¢
kraje te zgadzaja sie, ze nalezy zwiekszy¢ wspar-
cie dla akrajow rozwijajacych sie, to wolatyby, aby

dziato sie to poprzez istniejace instytucje, takiej
jak Bank Swiatowy czy GEF (Fundusz na rzecz
Globalnego Srodowiska) lub poprzez inicjatywy
dwustronne wdrazane w kontekscie wspélpracy
rozwojowej. Ich zdaniem, instytucje te posiadaja
niezbedna wiedze i doswiadczenie, niewatpliwe ta-
kie rozwiazanie umozliwitoby réwniez panstwom
bogatym na sprawowanie kontroli nad wydatkowa-
niem srodkéw.

<= Grupa panstw rozwijajacych sie G77/Chiny zada,
aby obowiazki panistw bogatych w obszarze udzie-
lania pomocy na dzialania dostosowawcze byly
jasno okreslone oraz aby fundusze te zarzadzane
byly w ramach Porozumienia Kopenhaskiego, co
zapewniloby odpowiedni wymiar i przewidywalny
poziom wsparcia, w adekwatnej perspektywie cza-
sowej. Kraje te domagaja sie rdwniez utworzenia
regionalnych centréw adaptacji, w celu lepszej wy-
miany informacji i wiedzy oraz bardziej efektywne-
go wsparcia krajéw rozwijajacych sie w planowaniu
dziatan dostosowawczych.

<= Grupa AOSIS przedlozyla propozycje utworzenia
miedzynarodowego mechanizmu ubezpieczenio-
wego, ktory pokrywalby straty powstate w wyni-
ku klesk zywiotowych, np. tropikalnych cyklonéw
czy podnoszenia sie poziomu morza — ktére beda
nieuniknione mimo najsilniejszych nawet staran
zwiazanych z przystosowaniem do zmian klimatu.
Mechanizm ten zawieralby komponent ubezpie-
czeniowy finansowany w ramach systemu finan-
sowego Porozumienia Kopenhaskiego — poniewaz
ludzi biednych nie sta¢ na samodzielne optacenie
ubezpieczen.

<= Grupa LDC czeka na spelnienie obietnicy ztozonej
przez bogate kraje osiem lat temu, co do sfinan-
sowania najpilniejszych potrzeb adaptacyjnych
okreslonych przez panistwa LDC w swoich krajo-
wych programach dziatan dostosowawczych. Kraje
uprzemystowione juz dawno temu zobowiazaly sie
do zasilenia specjalnego funduszu, ktéry wspierat-
by przygotowanie i wdrazanie tego typu dziatan.
W sumie potrzebne jest okoto 1,5 miliarda euro,
jednak do tej pory bogate kraje zobowiazaly sie do
przekazania niecatych 150 miliondéw.

Finansowanie dzialan ograniczajacych
emisje i adaptacji

Cele redukcji emisji dla krajéw uprzemystowionych
oraz kwestia wsparcia finansowego dla panstw rozwi-
jajacych sie to najbardziej sporne tematy negocjacji.
Bez wystarczajacej pomocy finasowej, kraje rozwijaja-
ce sie nie bedg w stanie wzig¢ na siebie znacznej czesci
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< Grupa G77/Chiny domaga sie, aby kraje bogate
przeznaczyly rocznie okoto 0,5-1% swojego PKB na
dziatania ograniczajace emisje i adaptacje. Grupa
LDC prosi 0 267 mld $ rocznie. Paristwa rozwijajace
sie zaproponowaly réwniez kompleksowy mecha-
nizm finansowy w ramach Konwencji, w ramach

obowiazkéw wynikajacych z potrzeby redukeji emisji.
A jesli to sie nie uda, to wiekszo$¢ krajow uprzemysto-
wionych nie zaakceptuje wlasnych ambitnych celéw
redukcyjnych.

«+ Unia Europejska jest swiadoma potrzeby przekaza-

nia znacznego wsparcia finansowego zaréwno na
dzialania ograniczajace emisje, jak i na inicjatywy
adaptacyjne. UE twierdzi, ze znaczna czes$¢ tego
finansowania powinna mie¢ forme prywatnych
inwestycji, pochodzi¢ od samych krajow rozwijaja-
cych sie albo z rynku handlu emisjami (tj. finanso-
wanie przekazywane przez kraje uprzemystowione
pozwalajace im zmniejszy¢ zakres podejmowanych
dziatann na rzecz redukcji emisji u siebie poprzez
zakup jednostek emisji). Dodatkowo, publicz-
ne wsparcie finansowe adaptacji i redukcji emisji
w krajach rozwijajacych sie powinno wzrosna¢ do
22-50 mld € rocznie do 2020, z czego 9-40 mld sta-
nowiltby wktad krajéw bogatych. Wiekszos¢ krajow
cztonkowskich UE, np. Niemcy, chce, aby $rodki te
odjete zostaly od przysztych budzetéw pomoco-
wych, a nie zapewniane dodatkowo.

Wiekszos¢ spoérdéd pozostalych krajéw uprze-
mystowionych, np. Australia, Kanada czy Japo-
nia, twierdzi, ze wsparcie jest potrzebne, jednak
powinno ono pochodzi¢ z z sektora prywatnego.
W zwiazku z tym kraje te ktada nacisk na stworze-
nie odpowiednich warunkéw, dzieki ktérym pry-
watne inwestycje np. w sektorze energetycznym
beda dochodowe dla biznesu. W Stanach Zjedno-
czonych trwa obecnie dyskusja nad krajowa legisla-
¢ja, ktéra ma nie tylko ograniczy¢ emisje, ale takze
wygenerowac Srodki dla krajéw rozwijajacych sie.
Wysokos¢ tych srodkéw jest jednak wciaz bardzo
niepewna i prawdopodobnie nie przekroczy kwoty
3-5 mld € rocznie do 2020.

Polska Zielona Sieé

ktérego srodki te bytyby zarzadzane i administro-
wane.

Meksyk przedstawil propozycje utworzenia mie-
dzynarodowego funduszu =zasilanego zaréwno
przez kraje rozwiniete jak i rozwijajace sie, cho¢
wiekszos¢ z tych ostatnich bytaby beneficjentami
netto, az do osiagniecia odpowiedniego poziomu
rozwoju. Norwegia zaproponowala, aby potrzeb-
ne $rodki pochodzity z aukcyjnej sprzedazy czesci
uprawnien do emisji krajom z Aneksu 1. Grupa LDC
zaproponowata wprowadzenie miedzynarodowego
podatku od lotniczych przewozéw pasazerskich
w celu wygenerowania srodkéw na dziatania adap-
tacyjne.

Na podst. tekstu Jana Kowalziga: , Background Briefing : UN Climate Summit in

Copenhagen, 7-18 December”.
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Materiat przygotowany w ramach projektu ,,Dla Klimatu =
o Przeciw Ubostwu”, przy wsparciu finansowym Unii Euro-
e pejskiej. Za jej zawartosé jedyna odpowiedzialnosé ponosi
Polska Zielona Sie¢. Publikacja pod zadnym wzgledem nie
moze uchodzi¢ za stanowisko Unii Europejskiej.
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