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Klimatyczne negocjacje ONZ

Bonn, 1 - 12 czerwca 2009

Niewygodna rzeczywistos¢

Negocjacje ONZ w Bonn (1 - 12 czerwca 2009) odbywaja sie
w kontekscie globalnego kryzysu klimatycznego. Jego skut-
ki sg coraz bolesniej odczuwalne przez najbardziej wrazliwe
spotecznosci $wiata. Juz dzi$ zmiany klimatyczne zagrazaja
egzystencji milionéw ludzi w krajach rozwijajacych sie. Po-
wodem tego sa coraz mniejsze plony, czestsze i silniejsze
ekstremalne zjawiska pogodowe, jak np. susze czy burze,
czy podnoszacy sie poziom moérz. Ten ostatni czynnik za-
graza calym narodom zamieszkujacym nisko potozone te-
reny nadbrzezne.

Jednoczesnie globalne emisje gazéw cieplarnianych rosna
trzykrotnie szybciej niz dziesie¢ lat temu. O ile wcze$niej
naukowcy przestrzegali, ze skala ocieplenia moze siegnac
od 2 do 6°C, obecnie méwi sie o zblizeniu sie do gérnej gra-
nicy tego przedzialu, szczegélnie jesli nie zostang wkrétce
podjete globalne dziatania na rzecz ograniczenia emis;ji.

Naukowcy twierdza, ze zostalo nam najwyzej dziesie¢ lat
aby zahamowac rosnace emisje gazéw cieplarnianych. Je-
$li sie nam nie uda, samonapedzajace sie, katastroficzne
w skutkach zmiany klimatyczne moga stac sie rzeczywistos-
cia, hamujac rozwéj rasy ludzkiej i niosac ze soba setki mi-
lionéw, jesli nie miliardy, ofiar zmian klimatycznych - ofiar,
ktére w przytlaczajacej wiekszosci nie ponosza winy za wy-
wolanie kryzysu klimatycznego.

Negocjacje po Bali

Protokét z Kioto miat by¢ pierwszym, umiarkowanym kro-
kiem na drodze ku redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W re-
zultacie, juz w 2007 roku na szczycie ONZ na Bali na powaznie
rozpoczeto prace nad nowym porozumieniem klimatycznym,
ktére miatoby wejs¢ w zycie w 2012r. - po uplywie pierwszego
okresu zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto.

Zakres i mandat dla negocjacji nad nowym porozumieniem kli-
matycznym zostal okreslony w Planie Dziatania z Bali. Zgod-
nie z nim negocjacje powinny obja¢ wszystkie najwazniejsze
zagadnienia, w tym dzialania ograniczajace emisje w krajach
rozwinietych i rozwijajacych sie, dzialania adaptacyjne do
skutkéw zmian klimatycznych, wspédlprace technologiczna
oraz wsparcie finansowe dla panstw rozwijajacych sie.

Emisje gazow cieplarnianych rosna obecnie szybciej niz przewi-
dywaly to jeszcze pare lat temu najczarniejsze z prognoz - od 1%
rocznie do 3,5% rocznie.
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Réwnolegle do negocjacji wynikajacych z Planu Dziatan
z Bali prowadzone sa réwniez rozmowy nad nowymi, bar-
dziej ambitnymi poziomami redukg¢ji emisji gazéw cieplar-
nianych dla panstw uprzemystowionych w drugim okresie
zobowiazan w ramach Protokotu z Kioto (po 2012). Formal-
nie te dwie $ciezki negocjacyjne sa odrebne, ale w rzeczywi-
stosci brak postepu na jednej z nich oznacza zahamowanie
prac na drugiej — tym bardziej, ze obie $ciezki dotycza cel6w
redukdji emisji dla panistw uprzemystowionych.

Podczas pierwszych 18 miesiecy po szczycie na Bali zdota-
no okresli¢ zakres tematyczny i harmonogram dalszych ne-
gocjacji. Czas ten stuzyl gléwnie wymianie pogladéw i nie
podjeto zadnych przelomowych decyzji, cho¢ teraz przy-
najmniej znane sa stanowiska gléwnych zainteresowanych
stron.

14 i 18 maja 2009r. przewodniczacy dwdch negocjacyjnych
grup roboczych opublikowali wersje wstepne dokumentéw,
ktére maja sktada¢ sie na Porozumienie Kopenhaskie. Do-
kumenty te* stanowi¢ beda podstawe trwajacych negocjacji
w Bonn i zostaly przygotowane w oparciu o (nieliczne) usta-
lenia z poprzednich spotkan negocjacyjnych oraz obszerne
uwagi ztozone przez rzady poszczegdlnych panstw.

4) Zostaly przygotowane trzy gtéwne dokumenty. Dwa odnosza sie do negocjacji

w ramach Protokotu z Kioto: http://unfccc.int/resource/docs/2009/awg8/eng/07.
pdf oraz http://unfccc.int/resource/docs/2009/awg8/eng/08.pdf, a trzeci to wersja
wstepna Porozumienia Kopenhaskiego: http://unfccc.int/resource/docs/2009/
awglca6/eng/08.pdf.

Polska Zielona Sieé



Materiat informacyjny

czerwiec 2009

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i Protokét z Kioto

Jednym z rezultatéw Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro byto
przyjecie w 1992 roku Ramowej Konwengji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC - United
Nations Framework Convention on Climate Change). Jej ce-
lem jest ustabilizowanie stezenia gazéw cieplarnianych na
poziomie, ktéry nie bedzie stanowil powaznego zagroze-
nia dla systemu klimatycznego Ziemi. Ponadto, konwen-
ja zobowiazuje panstwa uprzemystowione (wymienione
w Zataczniku I do Konwengji) do ograniczenia swoich emi-
sji gazéw cieplarnianych, cho¢ zobowigzanie to uzyskato
wymierna forme dopiero w 1997 roku, kiedy to przyjeto
Protokét z Kioto. Podczas pierwszego okresu zobowigzan
wramach Protokotu z Kioto panistwa wymienione w Zatacz-
niku I do Konwengji powinny miedzy 2008 i 2012 rokiem
ograniczy¢ swoje emisje srednio o 5,2% ponizej poziomu
z 1990 roku. Ponadto Protokét z Kioto przewiduje szereg
elastycznych rozwiazan dostepnych dla krajéw bogatych,
np. system handlu emisjami, w ramach ktérego kraje, ktére
ograniczyly swoje emisje ponad wymagane poziomy, moga
sprzeda¢ nadprogramowa redukcje. Z kolei mechanizm
czystego rozwoju pozwala poszczeg6lnym bogatszym pan-
stwom na inwestowanie w dziatania ograniczajace emisje
w krajach rozwijajacych sie (dla ktérych Protokét nie defi-
niuje celéw redukgji emisji) i wliczenie uzyskanej redukgji
emisji do zobowigzan panstwa, ktére sfinansowato dana
inwestycje.

Wiekszosci z panistw daleko jeszcze do osiagniecia celéw
Protokotu z Kioto. Niemal wszystkie kraje wschodnioeuro-
pejskie zdotaja wywiazad sie ze swoich zobowigzan jedynie
dzieki kryzysowi gospodarczemu, ktérego doswiadczyty na
poczatku lat dziewiecdziesiatych. Réwniez w Niemczech,

Co sie wydarzy w Bonn?

Istnieja trzy réwnolegte $ciezki negocjacyjne. Ich tematyka
jest jednak $cisle ze soba powiazana i postep w danym ob-
szarze bedzie mozliwy jedynie przy uzyskaniu porozumie-
nia w innym. S3 to:

® XXX spotkanie Pomocniczych Organéw w ramach
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. S3 one odpowiedzialne za
biezace rozpatrywanie zagadnienn odnoszacych sie do
wdrazania Konwencji. Wazne bedzie spotkanie Pomoc-
niczego Organu ds. Wdrazania, gdyz, tak jak to sie juz
parokrotnie dzialo, zajmie sie on pomoca we wdrazaniu
przedsiewzie¢ adaptacyjnych w panstwach rozwijaja-
cych sie. Panstwa te od dluzszego juz czasu domagaja
sie podjecia szerszych dziatan w tym obszarze. Niestety,
w przeciagu ostatniego roku nie poczyniono zadnego

jednym z nielicznych krajéw zachodnioeuropejskich, kté-
remu uda sie osiagna¢ cel redukdji emisji, wywiazanie sie
z tych zobowiazan bedzie mozliwe jedynie dzieki temu, ze
potowa osiagnietej redukcji wynika z zapasci gospodarczej
w bytych Niemczech Wschodnich.

Cele redukgji emisji w ramach Protokotu z Kioto dla
wybranych panstw:

Zmiana Cel Kioto
1990-2006 2008-2012

Niemcy -18,2 -21,0
Francja -3,5 +/- 0,0
Wielka Brytania -15,1 -12,5

Polska -28,9 -6,0

Republika Czeska -23,7 -8,0

* Poczatkowo, w 1997 roku, cel dla wszystkich panstw UE-15 byt taki sam
— 8%. Jednakze, panstwa te wewnetrznie zdecydowaty o innym podziale

zobowiazan, przyjmujac odmienne cele dla kazdego z panistw.

I - daleko od osiagniecia celu wyznaczonego w Protokole z Kioto

= blisko osiagniecia celu wyznaczonego w Protokole z Kioto

Zrédto: UNECCC 2008

postepu w tej kwestii, poniewaz kraje bogate traktuja ja
jako karte przetargowa w negocjacjach przed szczytem
w Kopenhadze. Niemniej jednak paristwa rozwijajace sie
ponowia prosbe o podjecie dziatan.

VIII spotkanie Grupy Roboczej ds. dalszych zobo-
wiazan Stron z Zalacznika I w ramach Protokotu
z Kioto (AWG-KP). Jest to jeden z dwéch organéw od-
powiedzialnych za negocjacje Porozumienia Kopenha-
skiego. Gltéwne zagadnienia do oméwienia w Bonn to*:

o Cele redukdji emisji dla patistw uprzemystowionych (bez Stanéw
Zjednoczonych, ktére odrzucity Protokét z Kioto w 2001 roku).
Negodjacje dotyczy¢ beda przyszlych celéw zmniejszenia emisji

jak réwniez dtugosci nastepnych okreséw zobowiazan (np. 5 czy
8lat), a takze szeregu szczegdétéw technicznych.

4) Porzadek obrad AWG-KP na negocjacje w Bonn dostepny na:
http://unfccc.int/resource/docs/2009/awg8/eng/06.pdf
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o Propozycja utworzenia Zalacznika B do Protokotu z Kioto,
ktéry obejmowalby inne panstwa i definiowatby dla nich
cele redukeji emisji oraz mozliwe rozwiazania odnoszace
sie do emisji z miedzynarodowego ruchu lotniczego i mor-

skiego, a wiec dwoch sektoréw, ktére obecnie nie sa objete
Protokotem z Kioto.

o Usprawnienie mechanizméw elastyczno$di, takich jak me-
chanizm czystej produkdji, i rozwazenie nowych mechani-
zmow, np. sektorowego mechanizmu jednostek redukeji
emisji, dajacego panstwom uprzemystowionym mozliwos¢
inwestowania w calte sektory gospodarki krajéw rozwija-
jacych sie (np. sektor energetyczny) — za osiggnieta w ten
sposéb redukcje otrzymywatyby one jednostki redukeji
emisji.

® VI spotkanie Grupy Roboczej ds. dlugoterminowej

wspélpracy w ramach Konwencji (AWG-LCA), ktéra
odpowiedzialna jest za negocjacje dotyczace Porozumie-

nia Kopenhaskiego. Gléwne zagadnienia do oméwienia
w Bonn to®:

o ,Wspélna wizja” Porozumienia Kopenhaskiego. Wizja ta

powinna okresla¢ wiatowy cel redukcji emisji gazéw cie-

plarnianych do 2050 roku oraz, o ile to bedzie mozliwe,

gléwne zasady prowadzace do osiagniecia tego celu.
o Cele redukdji emisji dla paiistw bogatych. Juz na Bali okre-

$lono ich zakres na 25 — 40% ponizej poziomu z 1990 roku,
do osiagniecia do 2020 roku. Ten punkt obrad jest scisle
powiazany z niemal identycznym zagadnieniem w porzad-
ku obrad AWG-KP, z ta réznica, ze tu obejmuje on réwniez
Stany Zjednoczone.

o Dziatania ograniczajace emisje w krajach rozwijajacych sie,
wdrazane przy wsparciu funduszy i technologii udostep-
nionych przez panstwa bogate, w tym dziatania majace na
celu ograniczenie emisji powstajacych na skutek wylesia-
nia i degradacji laséw w krajach rozwijajacych sie (REDD
— Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degrada-
tion in Developing Countries).

o Dziatania adaptacyjne w krajach rozwijajacych sie. Chodzi
tu miedzy innymi o negocjacje nad utworzeniem global-
nych ram wsparcia dla dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatycznych w krajach rozwijajacych sie, w tym wsparcia
finansowego i technologicznego udzielanego przez pan-
stwa bogate.

o Transfer technologii i wspétpraca na rzecz rozwoju gospo-

darki niskoweglowej, w tym dziatania propagujace badania
nad technologiami prototypowymi, ich rozwdj i szerokie
zastosowanie.

o System finansowania dla Porozumienia Kopenhaskiego,
zapewniajacy odpowiednie i przewidywalne wsparcie dla
krajéw rozwijajacych sie w podejmowaniu dziatan adapta-
cyjnych oraz ograniczajacych emisje.

czerwiec 2009

Grupy panstw zaangazowane w negocjacje:

A1: kraje uprzemystowione, wymienione w Zataczniku I
do Konwengji — nAl: kraje nie wymienione w Zataczniku I
(rozwijajace sie).

UE: Unia Europejska — panistwa czlonkowskie UE nie prowa-
dza negocjacji we wlasnym imieniu, ale wspélnie jako UE.

G77: gtéwna grupa zrzeszajaca panstwa rozwijajace sie, w
tym panstwa nalezace do LDC czy AOSIS.

LDC (Least Developed Countries): okoto 50 najstabiej
rozwinietych panstw, tworza one podgrupe G77.

AOSIS (The Alliance of Small Island States): Sojusz
Matych Panstw Wyspiarskich. W jego sktad wchodza réwniez
male rozwijajace sie paristwa wyspiarskie (SIDS - Small
Islands Developing States).

Grupa Afrykanska: wszystkie kraje afrykanskie. Podczas
negocjacji czesto przewodniczy im RPA.

5) Porzadek obrad AWG-LCA na negocjacje w Bonn dostepny na: http://unfccc.
int/resource/docs/2009/awglca6/eng/06.pdf
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Punkty sporne

Ponizej znajduje sie krotki przeglad gléwnych obszaréow spornych w prowadzonych negocjacjach. Kazdy z nich
moze pozostac nierozwiazany az do ostatniej nocy szczytu w Kopenhadze. Jak do tej pory nie poczyniono zbyt-
niego postepu jesli chodzi o osiagniecie porozumienia, choé znane sa przynajmniej strategie negocjacyjne po-

szczegolnych stron.

Globalny cel redukcji emisj

Cel ten stanowi czes¢ ,Wspdlnej Wizji”, a jego przyjecie to
wazna cze$¢ negocjacji. Zaktada sie, ze jego osiagniecie be-
dzie mozliwe poprzez podjecie dziatan ograniczajacych emi-
sje zaréwno w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych.

® Unia Europejska utrzymuje, ze nie nalezy przekraczac
2°C ocieplenia powyzej poziomu sprzed ery przemysto-
wej. Aby to osiagna¢, po osiagnieciu maksymalnego pu-
tapu w 2020 roku, emisja gazéw cieplarnianych powinna
zosta¢ ograniczona przynajmniej o 50% do 2050 roku,
w poréwnaniu z rokiem 1990, a jej stezenie ustabilizo-
wanie na poziomie 450 ppm CO2 eq.

® Wedlug AOSIS, 2°C ocieplenia to i tak za duzo i ozna-
cza¢ bedzie zupelna zagtade wielu malych panstw wy-
spiarskich, zmuszajac ich mieszkancéw do zmiany miej-
sca zamieszkania. Dlatego tez, ocieplenie nie powinno
przekroczy¢ 1,5°C. Wymagatoby to ustabilizowania ste-
zenia gazéw cieplarnianych ponizej 350 ppm CO?2 eq,
co z kolei byloby mozliwe przy ograniczeniu globalnej
emisji przynajmniej o 80% do 2050 roku, w poréwna-
niu z rokiem 1990. Grupa LDC popiera AOSIS w apelu
o utrzymanie ocieplenia ponizej 1,5°C.

® Japonia, Kanada, Australia i Stany Zjednoczone
maja mniej ambitne plany. Przyktadowo Japonia méwi
0 50% redukeji do 2050 roku, a inne kraje chciatyby,
zeby cel ten nie mial formy zobowiazania, a raczej luzno
okreslat kierunek, w ktérym nalezy dazy¢.

Rekomendujemy

Poziom ambidji przysztych zobowigzat nalezy mierzy¢ mozliwoscig
przetrwania grup najbardziej zagrozonych. Dlatego tez globalne
ocieplenie powinno zostaé zatrzymane na jak najnizszym mozli-
wym poziomie nieprzekraczajgcym 2°C. Aby bylto to mozliwe, emi-
sja musi osiqgnq¢ poziom maksymalny w roku 2015 i zosta¢ ogra-
niczona o przynajmniej 80% do roku 2050, w poréwnaniu z rokiem
1990.

Jakikolwiek cel zostanie przyjety, powinien on podlegac regularne-
mu przegladowi w swietle nowych dowodow naukowych. Pierwszy
taki przeglgd powinien zosta¢ przeprowadzony jak najszybciej, po
opublikowaniu w roku 2013 najnowszego raportu Miedzyrzqgdo-
wego Zespotu ds. Zmian Klimatu (naukowe ciato doradcze ONZ).

Emisja gazow cieplarnianych bedzie musiata zostac ograniczona do
roku 2020 o okoto 20 Gigaton. Porozumienie co do celu globalnej
redukcji emisji powinno réwniez okresla¢ zasady umozliwiajgce

podziat obowiqzkéw w tym wzgledzie, zaréwno do roku 2020, jak
i 2050. Zasady te powinny wynika¢ z obiektywnych kryteriéw, jak
np. historyczne skumulowane poziomy emisji czy mozliwos¢ po-
krycia kosztéw redukgji. Niezalezne analizy wskazujq, ze panistwa
bogate powinny by¢ odpowiedzialne za okoto trzy czwarte wyma-
ganych dziatar ograniczajqcych globalng emisje®.

Cele redukcji emisji dla krajow
uprzemyslowionych

Bogate panistwa sa silnie podzielone jesli chodzi o akcep-
towalny poziom redukcji emisji. Podczas szczytu na Bali
ustalono, ze cele do roku 2020 powinny znajdowaé sie
w przedziale od 25 do 40%, w poréwnaniu z rokiem 1990.
Jednakze propozycje przedktadane przez kraje uprzemy-
stowione pozostaja ponizej ustalonego zakresu lub w jego
dolnych granicach.

® Unia Europejska przy-
jela cel obnizenia emisji
0 20% do roku 2020,
w poréwnaniu z rokiem

dla krajow uprzemystowionych

naniu z 1990

Panistwo

Proponowane poziomy redukcji emisji

Cel 2020, w poréw-

1990. UE twierdzi, ze Australia 4% do -24%
podwyzszy ten cel do
30% jesli inne panstwa | K2nada +2%
uprzemyslowione po- Unia Europejska -20% do -30%
dejma  poréwnywalne Japonia +4% do -25%
zobowigzania. Jesli Stany Zjednoczone | +/- 0% do -1%
wszystkie panstwa

. Propozycja G77 przynajmniej -40%
uprzemystowione  zo-
bowiaza sie jedynie do Propozycja AOSIS przynajmniej -45%

Zrédto: UNFCCC 2009

30% redukgji, klimat

ociepli sie 0 2 - 3°C°.

® Stany Zjednoczone méwia o redukdji do poziomu z 1990
roku, a wiec 0 0% celu do 2020 roku. Taki stan rzeczy moze
doprowadzi¢ do ocieplenia o 3 — 4°C (patrz przypis 5).

® Kanada zaproponowala, aby kazdy kraj sam okreslit swéj
cel zamiast prowadzi¢ negocjacje nad tym co jest potrzebne
w kontekscie globalnym i w jaki sposéb podzieli¢ wysitki.

® G77 zaapelowala do panstw bogatych o obnizenie emisji
o przynajmniej 40% do 2020 roku, w poréwnaniu z rokiem
1990, a grupa AOSIS zada, aby redukcja ta wyniosta przy-
najmniej 45%.

4) Patrz np. Raport Ecoequity: Greenhouse Development Rights, dostepny na:
http://www.ecoequity.org

5) Zakladajac, ze panistwa rozwijajace sie ograniczytyby do 2020 roku swoje emisje
015 - 30% w stosunku do poziomu emisji bedacego efektem dziatan takich, jak
dotychczas (czyli generalnie braku dziatan zapobiegawczych - z ang. business as
usual emission pathway).
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Rekomendujemy

Paristwa rozwiniete muszq zobowiqzal sie przynajmniej do
40% redukcji emisji do roku 2020, w poréwnaniu z rokiem 1990
(i ograniczy¢ swoje emisje o ponad 80% do roku 2050).

Nawet jesli kraje bogate zaakceptujq 40% cel redukcji emisji, to
bedzie on odpowiadat jedynie jednej trzeciej wymaganego ogra-
niczenia emisji w skali swiata do roku 2020. A przeciez kraje te,
ze wzgledu na skumulowane przez lata emisje oraz ich mozliwo-
Sci gospodarcze i technologiczne, sq odpowiedzialne za znacznie
wiekszq cze$¢ redukcji. W zwiqzku z tym kraje bogate powinny
zaakceptowal dodatkowe zobowiqzania i zapewni¢ fundusze
dla znacznej czesci dziatan ograniczajqcych emisje w pafistwach
rozwijajqgcych sie.

Dzialania ograniczajace emisje
w panstwach rozwijajacych sie

Porozumienie Kopenhaskie regulowaé bedzie réwniez
udzial panstw rozwijajacych sie w wysitkach na rzecz ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z ustalenia-
mi poczynionymi na Bali w 2007 roku, zaangazowanie tych
panstw bedzie wspierane finansowo i technologicznie przez
kraje bogate. Jak do tej pory udato sie osiagnac porozumie-
nie co do niektdrych technicznych rozwiazan pozwalajacych
na wiaczenie dzialan przeprowadzanych w panstwach roz-
wijajacych sie do miedzynarodowych mechanizméw reduk-
¢ji emisji, jednakze, w kluczowych kwestiach ciagle istnieje
ogromna réznica zdan:

® Unia Europejska chce aby bogatsze panstwa rozwi-
jajace sie przyjely wkrétce obowiazujace cele redukgji
emisji. UE uwaza, ze panistwa rozwijajace sie jako grupa
powinny ograniczy¢ swoje emisje do roku 2020 o 15 -
30% w poréwnaniu z aktualnie obowiazujacymi planami
(z ang. buisness as usual). Unia zaproponowata réwniez,
ze w zaleznosci od poziomu rozwoju poszczegdlnych
panstw, dla niektérych z nich powinien zosta¢ wpro-
wadzony system dzialan ograniczajacych emisje, a dla
innych bardziej kompleksowe strategie niskoweglowe
obejmujace cate sektory czy nawet calg gospodarke. UE
zapowiedziala, ze jest gotowa do wniesienia ,,odpowied-
niego wkiadu” do sfinansowania dzialan ograniczaja-
cych emisje w panstwach rozwijajacych sie, ale jak do tej
pory nie okreélita skali tej pomocy.

® panstwa takie, jak Kanada czy Japonia domagaja sie
przyjecia obowiazujacych celéw redukeji dla bogatszych
krajéow rozwijajacych sie. Pozostale panstwa, zgodnie
z propozycja UE, powinny wypracowac ambitne strate-
gie niskoweglowe i stopniowo przemieszczaé sie w kie-
runku przyjecia celéw.

® panstwa rozwijajace sie twierdza, ze ich gléwnym
priorytetem powinna by¢ walka z ubdstwem i rozwdj
ich krajéw. Odrzucaja wymagana przez UE redukcje 0 15

- 30%, utrzymujac, ze wartosci te nie opieraja sie na na-
ukowych przestankach i wynikaja raczej ze zbyt niskich
celéw redukeji emisji przyjetych przez kraje bogate.
Panstwa te uzalezniaja réwniez swéj wkiad od poziomu
i charakteru pomocy ze strony krajéw bogatych.

Rekomendujemy

Jesli bogate kraje ograniczq swojq emisje o 40%, to emisja
w panstwach rozwijajgcych sie bedzie musiata spas¢ do roku
2020 0 30%, w poréwnaniu z obecnymi trendami emisji. Jed-
nakze odpowiedzialnos¢ za osiqgniecie takiego poziomu reduk-
¢ji powinna leze¢ gtéwnie po stronie paristw bogatych, ktore
powinny zapewnic¢ krajom rozwijajgcym sie odpowiednie srod-
ki finansowe w celu pokrycia kosztéw dziatan ograniczajgcych
emisje.

Kraje uprzemystowione powinny do roku 2020 przeznaczal
przynajmniej 70 miliardéw Euro rocznie na dziatania ograni-
czajqce emisje w paristwach rozwijajqcych sie. Biorqc pod uwa-
ge odpowiedzialno$¢ UE za historyczne i obecne emisje oraz jej
zdolnos¢ do ponoszenia kosztéw, UE powinna pokry¢ okoto jed-
nej trzeciej tej sumy.

Dzialania adaptacyjne
w panstwach rozwijajacych sie

Ogromna wiekszo$¢ panistw zgadza sie, ze nalezy zintensy-
fikowa¢ dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, gdyz na-
wet najbardziej ambitne cele redukgji emisji jedynie ograni-
cza zmiany klimatyczne, ale nie beda w stanie im zupelnie
zapobiec. Zdotano réwniez ustali¢, ze planowanie i wdra-
zanie dzialan dostosowawczych powinno zaleze¢ gléwnie
od konkretnych krajéw, w ktérych beda one realizowane,
poniewaz s3 to przedsiewziecia w duzym stopniu zalezne
od kontekstu i otoczenia (np. poprawa ochrony wybrzeza,
wprowadzanie odmian roélin odpornych na susze czy syste-
my wczesnego ostrzegania przed ekstremalnymi zjawiska-
mi pogodowymi). Pojawiaja sie réznice zdan co do roli no-
wego porozumienia klimatycznego w udzielaniu wsparcia
dla tego typu dziatan.

® Kraje bogate zawsze podkreélaja, ze to panstwa roz-
wijajace sie powinny przejaé stery jesli chodzi o pla-
nowanie i wdrazanie dziatan adaptacyjnych. Jednakze
wiele z nich chciatoby ograniczy¢ role instrumentéw
i cial Konwengji do roli pomocniczej — zbierania i wy-
miany informacji. Cho¢ zgadzaja sie, ze nalezy zwiek-
szy¢ wsparcie dla panstw rozwijajacych sie na dzialania
dostosowawcze, to wolalyby, aby dziato sie to poprzez
istniejace instytucje, jak np. Bank Swiatowy czy GEF
(Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska) lub poprzez
inicjatywy dwustronne wdrazane w kontekscie wspét-
pracy rozwojowej. Utrzymuja one, ze instytucje te po-
siadaja wymagana wiedze i do$wiadczenie. Niewatpli-
wie takie rozwiazanie umozliwitoby réwniez panstwom
bogatym na sprawowanie kontroli nad wydatkowaniem
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tych $rodkéw, i tym samym zmniejszyto udziat krajow
rozwijajacych sie w procesach decyzyjnych

® Grupa panstw rozwijajacych sie G77/Chiny zada aby
obowiazki panstw bogatych w obszarze udzielania po-
mocy na dzialania dostosowawcze byly jasno okreslone
oraz aby fundusze te byly zarzadzane w ramach Poro-
zumienia Kopenhaskiego, co zapewnitoby odpowiedni
i przewidywalny poziom wsparcia. Domagaja sie réw-
niez utworzenia regionalnych centréw dostosowaw-
czych, w celu lepszej wymiany informacji i wiedzy oraz
bardziej efektywnego wsparcia w planowaniu dziatan
dostosowawczych.

® Grupa AOSIS przedlozyla propozycje utworzenia mie-
dzynarodowego mechanizmu ubezpieczeniowego, ktdry
pokrywataby straty powstate w wyniku klesk zywioto-
wych, np. tropikalnych cyklonéw, i bylby finansowany
w ramach Porozumienia Kopenhaskiego. Wynika to
z faktu, ze biednych nie sta¢ na wykupienie ubezpie-
czenia, ktére chronitoby ich przed skutkami problemu,
za ktory przeciez nie sa odpowiedzialni. Ponadto, mate
kraje wyspiarskie domagaja sie utworzenia mechani-
zmu, ktéry rekompensowalby straty wynikle ze zmian,
do ktérych nie mozna sie przystosowa¢ lub na wypadek
ktérych nie da sie ubezpieczy¢.

®  Grupa LDC czeka na spelnienie obietnicy zlozonej przez
bogate kraje osiem lat temu co do sfinansowania najpil-
niejszych potrzeb adaptacyjnych wymienionych przez
panstwa LDC w swoich krajowych programach dziatan
adaptacyjnych. Bogate kraje zobowiazaly sie do zasile-
nia specjalnego funduszu, ktéry wspieralby przygoto-
wanie i wdrazanie tych dzialai. W sumie potrzebne jest
okoto 1,5 miliarda Euro, ale jak do tej pory kraje bogate
zobowiazaly sie do przekazania jedynie okoto 150 mi-
lionéw Euro.

Rekomendujemy

Bogate kraje powinny przekazal najmniej rozwinietym pan-
stwom $wiata okoto 1,5 miliarda Euro na najpilniejsze dziata-
nia adaptacyjne — fundusze te powinny zostac przekazane nie
jako czes¢ targow dobijanych w Kopenhadze, ale jako spetnienie
obietnicy zlozonej osiem lat temu.

Porozumienie Kopenhaskie powinno zawiera¢ program dziatan
na rzecz rozwoju nowych i istniejqcych mechanizméw i instytu-
¢ji w poszczegélnych panstwach rozwijajqcych sie. Jego celem
powinno by¢ zapewnienie podstaw dla wiekszego i regularnego
transferu srodkéw finansowych do tych panistw na planowanie
i wdrazanie dtugofalowych dziatar adaptacyjnych. Dziatania te
powinny by¢ realizowane z poszanowaniem zasad udziatu spo-
teczenstwa i przejrzystosci podejmowania decyzji oraz skupiac
sie na potrzebach najbardziej narazonych spotecznosci.

Kraje bogate powinny przeznacza¢ przynajmniej 40 miliardow
Euro rocznie na wsparcie dziatan dostosowawczych w pan-
stwach rozwijajqcych sie, w formie pomocy bezzwrotnej, a nie
pozyczek (Srodki te powinny byé wytqczone z puli zadeklarowa-
nych w 2005r. kwot Oficjalnej Pomocy Rozwojowej — w przy-
padku Polski i innych nowych krajéw cztonkowskich UE istniejg-
ce zobowiqzania obligujq do przeznaczenia pomocy rozwojowej
w wysokosci 0,33% DNB w 2015, w przypadku EU 15 - 0,7%
DNB w 2015r.). Finansowanie dla dziatah adaptacyjnych po-
winno by¢ zarzqdzane w ramach instytucji i mechanizmoéw
Konwencji, przy przynajmniej rownej reprezentacji panstw roz-
wijajqcych sie. Nalezy réwniez kontynuowac¢ prace nad Fundu-
szem Adaptacyjnym Kioto.

Porozumienie Kopenhaskie musi zawierac ustalenia co do skut-
kéw zmian klimatycznych, do ktérych nie da sie przystosowaé
czy od ktorych nie da sie ubezpieczyé, np. podnoszqce sie pozio-
my mérz i dziatania przesiedlericze. Nalezy zapewni¢ poszkodo-
wanym rekompensaty, ochrone ich praw oraz utrzymanie odpo-
wiedniego poziomu zycia.

Fundusze dla dzialan adaptacyjnych
i ograniczajacych emisje

Zaréwno cele redukeji emisji dla krajéw uprzemystowio-
nych, jak i kwestia wsparcia finansowego dla panstw roz-
wijajacych sie, stanowia najbardziej sporne obszary ne-
gocjacji. Bez wystarczajacej pomocy finansowej panstwa
rozwijajace sie nie beda w stanie przyjac na siebie znacznej
czesci obowiazkéw wynikajacych z potrzeby redukeji emisji.
A jesli kraje biedniejsze nie przyjma tych obowiazkéw, to
wiekszo$¢ krajéw uprzemystowionych nie zaakceptuje am-
bitnych celéw redukgji dla samych siebie.

® Unia Europejska jest Swiadoma potrzeby przekazania
znacznego wsparcia finansowego zaréwno na dzialtania
ograniczajace emisje, jak i na inicjatywy adaptacyjne.
Twierdzi, ze duza czes¢ z tych srodkéw powinna pocho-
dzi¢ z inwestycji wdrazanych przez sektor prywatny,
np. w obszarze ograniczania emisji. UE widzi réwniez
potrzebe przekazania srodkéw publicznych na te cele.
Nie definiuje ona jednak poziomu wsparcia, gdyz ocze-
kuje, ze to panistwa rozwijajace sie najpierw okresla swoj
udzial w wysitkach na rzecz redukeji emisji. Jesli cho-
dzi o dzialania dostosowawcze, to UE jest $wiadoma, ze
wiekszoé¢ z nich bedzie musiata zosta¢ sfinansowana za
pomoca funduszy publicznych, a nie kapitalu prywatne-

go.

® wiekszo$¢ pozostalych krajéw uprzemystowionych, np.
Australia, Kanada, Japonia, twierdzi, ze potrzeb-
ne wsparcie powinno pochodzi¢ z sektora prywatnego.
W zwiazku z tym ktada one nacisk na stworzenie odpo-
wiedniego otoczenia, dzieki ktéremu prywatne inwesty-
cje, np. w sektorze energetycznym, beda dochodowe dla
biznesu.

Polska Zielona Sieé



Materiat informacyjny

czerwiec 2009

® Grupa G77/Chiny domaga sie, aby kraje bogate prze-

znaczyly rocznie okoto 0,5 - 1% swojego PKB na dzia-
tania adaptacyjne i ograniczajace emisje. Grupa LDC
prosi o 267 miliardéw USD rocznie. Paristwa rozwijajace
sie zaproponowaly réwniez kompleksowy mechanizm
finansowy w ramach Konwengji do zarzadzania tymi
funduszami.

® Meksyk przedstawil propozycje utworzenia miedzy-
narodowego funduszu zasilanego zaréwno przez kraje
rozwiniete jak i rozwijajace sie, cho¢ wiekszosé¢ z tych
ostatnich bytaby beneficjentami netto, az do osiagniecia
odpowiedniego poziomu rozwoju. Norwegia zapropo-
nowata, aby potrzebne srodki pochodzity ze sprzedazy
cze$ci uprawnien do emisji krajom rozwinietym. Grupa
LDC przedstawila propozycje wprowadzenia miedzyna-
rodowego podatku od lotniczych przewozéw pasazer-
skich w celu wygenerowania finansowania dla dziatan
adaptacyjnych.

Rekomendujemy

Panstwa bogate powinny przekazywac¢ przynajmniej 70 miliar-
dow Euro rocznie na dziatania obnizajgce emisje oraz przynaj-
mniej 40 miliardéw Euro na dziatania adaptacyjne w krajach
rozwijajqcych sie. Pomoc ta powinna by¢ przekazywana jako
pomoc bezzwrotna, a nie pozyczki i nie powinna by¢ wliczana
do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Fundusze powinny by¢ za-
rzqdzane w ramach instrumentow i organéw Konwencji, przy
przynajmniej réwnej reprezentacji paristw rozwijajgcych sie.

Niezbedne fundusze powinny pochodzic z réznych zrédet, w tym
aukcyjnej sprzedazy duzej czesci jednostek przyznanej emisji
(>7,5%) lub instrumentéw generujqcych dochéd w sektorze
miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego. Rozwig-
zania te powinny is¢ w parze z zobowiqzaniami panstw boga-
tych do udzielenia wsparcia, w wysokosci wynikajqcej z obiek-
tywnych kryteriow, takich jak skumulowane historyczne emisje
czy zdolno$¢ ponoszenia kosztow.

Na podst. tekstu: “UN Climate Negotiations in Bonn 1-12 June 2009 - Background
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